Aan de leden van de Tweede Kamer.

Hierbij treft u het commentaar van de Algemene Onderwijsbond met betrekking tot 

Passend onderwijs en de groei van het speciaal onderwijs.

Allereerst wordt ingegaan op de groei en vervolgens wordt een relatie gelegd met de brief met betrekking tot passend onderwijs.
Er is een vracht aan papier binnengekomen met betrekking tot deze onderwerpen. Analyses, onderzoeken, rapporten, enz. En toch is er geen eenduidige oorzaak te vinden, sterker nog, wat blijkt: onderwijs is mensenwerk en omdat het mensenwerk is verschild het van klas tot klas en van school tot school en van regio tot regio.

De groei van het aantal zorgleerlingen, in cluster 4 (so en vso) wordt vooral veroorzaakt door het aanvragen voor een rugzak (LGF) vanuit het VMBO. Dat is niet verwonderlijk en vraagt zelfs niet om nader onderzoek. Er zijn daar veel probleemleerlingen en het resultaat van die aanvraag, extra formatie, is meer dan welkom. Op deze wijze kunnen knelpunten worden opgelost.

De laatste tien jaar is sociaal emotionele problematiek en zijn relationele stoornissen steeds meer op de voorgrond gekomen. Er is een betere en nauwkeuriger diagnostiek ontstaan, kinderen worden hierdoor sneller “gelabeld”.

Diagnostiek alleen is niet voldoende, nog nooit is iemand uitsluitend door een goede diagnostiek genezen. De daarop volgende behandeling en om in onderwijstermen te spreken, aangepast (orthopedagogisch) onderwijs kan de problemen oplossen of verminderen.

Gedragsproblemen (en daar gaat het voornamelijk om), zijn interactionele problemen, ze zijn er in de relatie leraar/docent - leerling. Er ontstaat bij de leraar handelingsverlegenheid, hij weet niet goed hoe je met dat “vreemde” gedrag om moet gaan. Conclusie: de leerling hoort hier niet thuis.

Dit soort problemen speelt niet alleen in de school, het zijn zogenaamde 24 uurs problemen. Ook thuis, op straat, in de buurt heeft het kind/ de jongere voortdurend moeite om zich adequaat aan te passen aan de situatie. Conflicten blijven dan meestel niet uit.

De brief van de minister gaat op tal van zaken in en geeft zeker een goede analyse op kwantitatief en macro niveau. Echter de dagelijkse problemen, de ergernis, het onvermogen, de spanning en de onzekerheid komen daar niet uit. Gedragsproblemen zijn er in de interactie tussen leraar en leerling, en het verdriet voor beiden wordt in die analyse niet zichtbaar. Geen kind komt zomaar op het speciaal onderwijs, daaraan voorafgaand is er bijzonder veel gebeurd. De diagnose is dan de bevestiging van een langdurige moeizame periode.

De Algemene Onderwijsbond ziet de groei van het (voortgezet) speciaal onderwijs als een noodkreet van het onderwijs.

Bovenstaande beschouwing maakt duidelijk dat de Algemene Onderwijsbond veel kritiek heeft op de voorgestelde maatregelen.

De minister komt in de eerste plaats met beheersingsmaatregelen: scherper toezicht, dossiers beter op orde, meer deskundigen om de diagnose beter te kunnen stellen. 

De minister vergeet (omwille van haar financiën?), dat de diagnose het eindpunt is van een lange periode moeite en verdriet. Natuurlijk moeten scholen de zaken op orde hebben, maar tussen wel een rugzak en geen rugzak zit een kille beslissing, die bij een negatieve beslissing kind, ouders en leraren in de kou laat staan. Geen rugzak, dus geen problemen, ga maar terug naar school en modder maar lekker door. 

Het systeem leerling gebonden financiering is in de eerste plaats ontstaan om ouders meer zeggenschap te geven over de plaatsing van hun kind (vrije schoolkeuze). Dit systeem keert zich nu tegen hen. Het is duidelijk dat het regulier onderwijs een beperkte opvangcapaciteit heeft. Een onderzoek van het Onderwijsblad van de AOb heeft zichtbaar gemaakt dat veel leraren/docenten aan het einde van hun spankracht zitten om goed onderwijs te kunnen geven aan de grote diversiteit van probleem kinderen. ADHD, PDD/NOS, autisme, asperger, zwakbegaafdheid, hoogbegaafdheid, sociale en emotionele problemen, verwaarloosde kinderen, onopgevoede kinderen, gewone kinderen, iedere leraar kan ze zo in zijn klas aanwijzen. Als die leraar dan om hulp vraagt, is die slechts zeer beperkt aanwezig Als die leraar zich deskundiger wil maken, is daar geen tijd voor. Als die leraar dan zegt dat hij het niet langer verantwoord vindt, is het aanvragen van een rugzak het enige antwoord.

De Algemene Onderwijsbond vindt dit onverantwoord. 

Meer handen in de klas, assistentie, ruimte voor deskundigheid ontwikkeling, zorgteams op school die over voldoende tijd beschikken, laagdrempelig maatschappelijk werk, laagdrempelige jeugdzorg, dat moet het antwoord zijn. Dat betekent investeren in het onderwijs, geen groei belonen, maar groei voorkomen door het regulier onderwijs te versterken.

Onderwijs is mensenwerk. Het project “gedragswerk” laat duidelijk zien dat als mensen zich betrokken voelen en verantwoordelijk gesteld worden veel problemen kunnen worden opgelost. Ook hier worden andere vaardigheden gevraagd dan we tot nu toe zien bij jeugdhulpverlening en onderwijs. De vaardigheid “samenwerken” moet geleerd worden. Daarop moet eveneens geïnvesteerd worden.

De minister stelt dat zij wil blijven werken aan de versterking van de draagkracht van de scholen. Structureel zelfs, klinkt mooi, maar de middelen die nodig zijn om de draagkracht te versterken worden er niet bij geleverd. Scholen doe er maar een schepje bovenop, dan kunnen we passend onderwijs realiseren is haar boodschap...!
De brief met betrekking tot passend onderwijs heeft de Algemene Onderwijsbond duidelijk gemaakt dat er goed geluisterd is tijdens de vele veldraadplegingen. 

De discussie over passend onderwijs is lange tijd vertroebeld door het gebruik van de term “zorgplicht”. Deze term heeft in de onderwijssectoren BVE en HBO een andere betekenis. Nu is er gekozen voor het begrip Passend Onderwijs, in principe geeft dat precies aan waar het omgaat. De noodzaak om tot veranderingen, c.q. aanpassingen te komen zijn duidelijk. Veel bureaucratie, kinderen die maar moeizaam een plaats vinden in het speciaal onderwijs, rigide scheidslijnen tussen de schoolsoorten, ouders die van het kastje naar de muur gestuurd worden, leraren die geconfronteerd worden met problemen die zij binnen hun werksetting niet kunnen oplossen, enz.

Verder heeft de minister in haar brief van 30 september 2005 veel verwarring gecreëerd door te stellen dat het speciaal onderwijs (in de wet) zou kunnen verdwijnen. Door zeer veel emotionele reacties is de discussie behoorlijk onder druk gezet. De organisaties hebben elkaar op een aantal punten gevonden.
De positie van de leraar, die het werk moet uitvoeren is beter verankerd.

Geen kind tussen wal en schip. De betekenis hiervan is, dat alle kinderen onderwijs moeten kunnen volgen, dit kan zowel regulier als speciaal onderwijs zijn. Het onderwijsveld zoekt voor elk kind een passende plek in het onderwijs. Het resultaat is: geen thuiszitters, geen wachtlijsten en een soepele indicatie procedure.  Als er passend onderwijs aangeboden wordt, moeten ouders dit uiteindelijk accepteren.
De verplichting om passend onderwijs voor elke leerling aan te bieden krijgt een wettelijke verankering. De invulling van deze wetgeving moet verder uitgewerkt worden.  

De Algemene Onderwijsbond is het eens met de voorgenomen visieontwikkeling rond Passend Onderwijs, maar Passend Onderwijs is alleen te realiseren als er in ruime mate geïnvesteerd wordt in het regulier onderwijs om de draagkracht van de leraar te versterken en te ondersteunen.

Rob de Koning. 

